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ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DO CONSORCIO
INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA DO ENTRE RIOS-CIGAMERIOS ESTADO DE SANTA
CATARINA.

IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N°. 01.2023

A empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita sob o0 CNPJ n. 38.874.848/0001-12,
situada a Rua Jodo Bizzo, 10 — Galpédo 01 e 03, LOTEAMENTO PARQUE EMPRESARIAL
ADELELMO CORRADINI, CEP 13.257-595 cidade de ltatiba/SP, vem através da presente, mui
respeitosamente, com fulcro no inciso art. 41 § 1° da Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNAGAO
ao Edital Pregdo ELETRONICO n° 01.2023, pelos fatos e direitos a seguir aduzidos.

1 - PRELIMINARMENTE

Estando a impugnante dentro do prazo legal, para apresentar as falhas e irregularidades
que viciam o edital, amparada pelo art. 41, §2° da Lei 8.666/93, vem apresentar as razfes de
fato e de direito, para que sejam reformados os itens editalicios, abaixo indicados, em
desconformidade com a legislacéo de Contratos e Licitacdes da Administracdo Publica.

2 - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é empresa que exerce a atividade compativel com o
objeto da licitacéo e, portanto, pretensa licitante, bem como que o prazo para impugnacéo € de
03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para o recebimento das propostas, sendo assim, é
de se assinalar que a presente insurreicdo encontra- se TEMPESTIVA, uma vez que protocolada
antes do terceiro dia util que antecede a data limite da abertura da licitagdo.

3 - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL.

3.1. FATOR DE POTENCIA 0,98

Mais abaixo na especificacéo do edital, constatamos exigéncia de que o Item 1 - luminérias
de LED 50w, deve possuir um fator de poténcia maior que 0,98.

Configura-se uma irregularidade do edital, querendo se sobrepor as Normas Técnicas
Brasileiras, e sobretudo as determinagbes da ANEEL — Agéncia Nacional de energia Elétrica,
responsavel por regular o setor elétrico brasileiro.

Como néo existe nenhuma Norma Brasileira exija que fator de poténcia maior que 0,95, a
mesma se revela restritiva e, sobretudo, ilegal.

A Resolucdo Normativa n° 414/2010, da ANEEL, estabelece condicbes gerais de
fornecimento de energia elétrica no Brasil, devendo suas disposi¢cdes ser seguida por todos o0s
distribuidores, consumidores e Administracéo Publica Direta e Indireta.
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Com relacao ao fator de poténcia, o artigo 95 desta Resolu¢édo determina que este leva
ser de no minimo 0,92, sendo superior a 0,92 capacitivo durante 6 horas da na madrugada e
0,92 indutivo durante as outras 18 horas do dia.

Art. 95, O fator de poténcia de referéncia “fR", indutivp ou
capacitivo, tem como limite minimo permitido, parg as
unidades consumidoras do grupo A, o valor de 0,92
(Redagdo dada pela REN ANEEL 569, de 23.07.2013)

Entretanto, esta Resolucéo exige a medicdo do fator de poténcia pelas concessionarias
seja obrigat6ria somente para unidades consumidoras do Grupo A (supridas com mais de 2.300
V) e facultativa para unidades consumidoras do Grupo B (C inferior a 2300 V).

Como a iluminacéo publica pertence ao grupo B, sua medicéo é facultativa, na pratica ndo
ocorre, pois necessitaria da instalacdo de medidores de energia reativa em cada uma das
luminérias, inviabilizando esta medig&o. Ademais, uma luminéria com fator de poténcia 0,92 ndo
irh sobrecarregar o sistema energético nacional, visto que ele esta dimensionado para operar
com este fator de poténcia.

Portanto, se o fator de poténcia é definido pela ANEEL com 0,92, em termos de fatura de
energia, tanto faz se a luminaria tem fator de poténcia 0,92 ou 0,95. O valor |4 ser cobrado sera
0 mesmo. Assim, em obediéncia a ANEEL, praticamente todos os equipamentos elétricos sédo
dimensionados para um fator de poténcia de 0,92 que é o exigido pelas Normas Técnicas
Brasileiras. Inclusive a Portaria n® 20 do INMETRO, de 15 de fevereiro de 2017, responsavel por
regulamentar a qualidade para Lumindrias para lluminacao Publica Viaria, também estabelece
que o fator de poténcia deva ser maior ou igual a 0,92:

A.5.4 Fator de poténcia
A.5.4.1 O fator de poténcia medido ndo devers ser inferior a {),92.
O fator de poténcia medido do circuito ndo deve ser inferigr ao
valor marcado por mais de 0,05, quando a luminaria ¢é alimentada
com tensdo e frequéncia nominais.

N&o faz sentido exigir uma luminaria com fator de poténcia minimo a 0,95, pois nédo ha
norma que obrigue os Municipios a utilizarem luminaria com fator de poténcia superior ou igual
a 0,95, a exigéncia ndo traz nenhum beneficio técnico e econémico para Contagem, esta
exigéncia limita os fornecedores de luminarias, mesmo eles atendendo as Normas Brasileiras,
restringindo, portanto, o carater competitivo do certame.

Pelo exposto, fica claro que esta exigéncia ndo tem amparo em normas técnicas
Brasileiras, e tampouco se justifica financeiramente, pois 0 uso de fator de poténcia de 0,92
atende a todas as normas e ndo se traduz em qualquer risco de cobranca de reativos, bem como
ndo ird sobrecarregar o sistema elétrico nacional, mesmo porque a carga relativa a iluminagéo
publica é muito pequena.

Assim, fica demonstrada a necessidade de ajuste deste requisito adequando o valor ao
estabelecido no artigo 95 da REN 414/2020 ANEEL e Portaria 20 do INMETRO) com nova
publicacdo do edital.

Deve, portanto, o edital ser alterado nas exigéncias de temperatura de cor, fator de
Poténcia e base de rele, devendo ser republicado com nova data de entrega e abertura de
propostas.
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Nao ha ao menos 3 empresas que atendam 100% das especificagdes incluindo a
eficiéncia luminosa (nosso préximo topico de impugnacao) quando falamos da poténcia de
50w, ja nas demais, 0 numero € menor, o que podemos concluir que caso nao haja o ajuste
correto dos termos a serem exigidos, caracterizara total direcionamento, o que viola todas as leis
que regulam a modalidade do Pregéo.

3.2. AJUSTE DE ANGULO DAS LUMINARIAS PUBLICAS DE LED

Denota-se ainda mais uma exigéncia meramente restritiva, eis que exige que o ajuste de
angulo seja realizado diretamente na luminaria sob um angulo incompativel com o mercado sem
que haja um estudo técnico expondo os célculos que validem a exigéncia.

Todavia, esta trata-se de uma exigéncia que é atendia por limitadas e exclusivas marcas,
visando assim restringir a competitividade do certame, com uma caracteristica exclusiva e que
NAO ALTERA NA QUALIDADE E EFICIENCIA DO PRODUTO QUE ESTA SENDO
ADQUIRIDO.

Os itens caracterizam um volume de compra altissimo, cujas condi¢des restritivas, ora
impugnadas, caso ndo sanadas, resultardo em um ROMBO de dinheiro publico altissimo, visto
gue impossibilita a reunido de minimo 03 empresas capazes de atender tais exigéncias.

Todavia, referida exigéncia se mostra excessiva e descabida, pois ndo ha necessidade de
haver ajuste de angulo na luminaria de tamanha magnitude sem que seja apresentado estudos
luminotécnicos da via de instalacédo, ou uso de adaptador para tal ajuste, sendo que os bracos
utilizados para instalagdo das luminérias ja deverdo estar em angulo de 0°, tornando-se ideais
para que as lumindrias ndo percam as suas reais caracteristicas de iluminancia, ABAIXO segue
0 estudo que poderia vir a configurar tal solicitagcdo, totalmente fundamenta e mesmo assim néo
excede os 15° de ajuste de angulo:

Exemplo:
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Identificagdo

Caracteristicas fisicas do sistema IP que deverio ser adotadas na simulagio

luminotacnica
Jlem 4 Obs.: o ".D 1 represanta a opglo principal @ o i 2 repregenta a secunddna (usar somenta se
nacessaria)
Tipalogia PADRAD “D" | Dimansdes em metros (m)
Ajuste da dnguio dirsto na luminaria: (x) debamming a condicia Arranjo dos postes 1 \Unilateral | Dist. poste ao meo-fio 1 05
Deverd passuir | X | Podera possur Arrarp dos postas 2 Dist. posie ao meio-fio 2
Consideragies técnicas Distincia anira postes 1 35 | Pendor ponta luz 1 15
Falor de marutangaa 0,8 | Ditancia enira postes 2 Pendor ponba luz 2
Superficie da pavimenta (via) CIE R3, q0 | Comprimenta brago 1 2 | Anguio incl. do brago 1 T
Indicador para definicio da malha de célculo Comprimenta brago 2 Angule ingl. do braga 2
N* faixas trafega na pista de radagem 1 2 | Altura do panto de luz 1 7,5 | N* lumindrias | paro 1 1
N® faixas trafego na pista de redagem 2 alow 3 Allura do ponba de luz 2 N® lumindrias | porita 2
es icos minimos que deverdo ser lumir Caracteristicas fisicas do ambiente urbano
ﬁn’."nf:;f‘;q"ui“’ smulacao: 17 item: locaizado N2 pare | o 1oy iz & pasiglo do poste de (P Emed (lux) | U (EminEmed) | Larguras em meiros {m) [ Area da praga (m2)
1 Passeio 1 X 5 ([ Largura do Passein 1 1
¥ Passein 2 5 0.2 Largura do Passemn 2 1
= PFista da rodagam 1 15 ([ Largura da Pista 1 B
Pista da rodagam 2 Largura da Pista 2
Requisitos minimos  de Fista da mdagam 3 Largura da Pista 3
llwmnindncia médsa (Emed) e
Unifarmidade {L}: Canteirg Central 1 Largura do Caritera 1
Canteirn Central 2 Largura do Cardeira 2
Estacionameanio Largura do Estac.
Cidlavia Largura da Cidavia
Praga Areada praga
Especificagao técnica da luminria LED comespondente ao Padrio
Luminaria LED com pabéncia nominal méxima de: Quant. Unid. Custo Unit. RS Custo Total RS
Demais caractaristicas citadas na especiicacdo éonica. 1w 204 Pecas XX XX AN XXX XK

O INMETRO determina:

3.2.3 A luminéria deve ser classificada quanto ao controle de
distribuicao luminosa (CDL), para cada angulo de elevacgao declarado
como possivel para a instalagdo (0°, 5°, 10°, 15°), nas categorias
especificadas na Tabela 4.

Tabela 4 — Categorias de classificacdo do controle de distribui¢ao luminosa

: Critério
Categoria Pos— - .
Direcdo da luz emitida pela fonte luminosa CDL
Totalmente limitada scime de 30 o
acima de 80° até 90° <10%
- acima de 90° <2,5%
—— acima de 80" até 90° <10%
i acima de 90° < 5%
S L acima de 80° até 90° <20%

4.2.10 A luminaria deve ser classificada quanto as distribuicdes
de intensidade luminosa transversal e longitudinal, de acordo com as
categorias constantes na Tabela 7, para uma instalacdo com angulo
de elevacéo de 0°).

Tabela 7 - Classificacdo das distribuicdes de intensidade
luminosa
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Distribuicao | Categoria de classificacao
Transversal |Tipo !l /1l /1l
Longitudinal | Curta / Média / Longa

4.2.11 A lumindria deve ser classificada quanto ao controle de
distribuicdo luminosa (CDL), para uma instalagdo com angulo de
elevacao de 0°, nas categorias especificadas na Tabela 8.

Tabela 8 - Categorias de classificagdo do controle de distribuigdo luminosa

Categoria SENe i
8 Diregdo da luz emitida pela fonte luminosa coL }
Totalmente limitada Sns de 1 e ‘
acima de 80° até 90° | < 10% \
acima de 90° <2,5% T
Limitada - 1 !
acima de 80° até 90° | <10% ]
A ABNT NBR 5101 indica luminarias quanto a distribuicdo transversal em Tipo |, Il, Il e

guanto a distribui¢éo longitudinal em Curta, Média e Longa. Vejamos:

B.2 Classificacao das distribuicoes de intensidade luminosa
As luminanas sdo classificavers. com base na ABNT NBR 5101, quanto a distnbuigio transversal.
distnbuigdo longitudinal ¢ ao controle de distnbuicio, conforme a tabela 3

Tabela 3 - Classificacao das distribuicoes de intensidade luminosa conforme
ABNT NBR 5101

Distnbuigdo transversal Twpol I 1N

Distnibuigio longitudinal Curta Média  Longa

Controle de distnbuigdo
de Totalmente limutada Limitada
mtensidade lunmunosa

Verifica-se que o Edital estd maculado de vicio insanavel de tal forma, vem a ser
amplamente prejudicial ao carater competitividade o que contraria 0 interesse publico de ao
menos 3 empresas para fornecimento.

Nossas lumindrias sao fabricadas em total observancia as mais atuais normas vigentes do
INMETRO e ABNT NBR e, por conseguinte, possuem caracteristicas inerentes as proprias
normas, apresentando-se, portanto, em total acordo com as exigéncias normativas. As
luminarias garantem versatilidade em sua aplicacdo, seguranca e conforto visual (sem
ofuscamento). Dadas essas caracteristicas visto que pode ser comprovado por meio da LM-79
com ensaio do INMETRO para comprovar esta informacao.

Lado outro, a impugnante produz produto similar (Luminaria Publica de Led) em
semelhantes, que atendem a Portaria n® 62.2022 do INMETRO, estabelecedor dos requisitos, de
cumprimento obrigatorio, referentes ao desempenho e seguranca das Luminarias para
lluminagdo Publica Viaria, os quais sdo testados e com os respectivos laudos para atender a
todos os quesitos.
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Em seu artigo 3°, diz:

“Art. 3° Toda lumindria para iluminagdo publica viaria,
abrangida pelo Regulamento ora aprovado, devera ser fabricada,
importada, distribuida e comercializada, de forma a ndo oferecer
riscos que comprometam a seguranca do consumidor,
independentemente do atendimento integral aos requisitos
estabelecidos neste Regulamento”.

Somente através da comprovacao através de ensaios serd possivel garantir o pleno
funcionamento da luminaria e o atendimento dos requisitos técnicos. De acordo com a Lei
4.150/62 art. 1°:

Art. 1° Nos servicos publicos concedidos pelo Governo
Federal, assim como nos de natureza estadual e municipal por ele
subvencionados ou executados em regime de convénio, nas
obras e servicos executados, dirigidos ou fiscalizados por
guaisquer reparticbes federais ou 6rgdos paraestatais, em todas
as compras de materiais por eles feitas, bem como nos
respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos
de precgos seré obrigatéria a exigéncia e aplicagdo dos requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca
usualmente chamados “normas técnicas” e elaboradas pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada
pela sua sigla “ABNT”.

Apesar de ser garantido a administragdo publica discricionariedade nas suas compras a
disposicéo legal acima mencionada é taxativa ao afirmar que é obrigatdrio nos Editais de compra
de materiais a exigéncia e aplicacédo dos requisitos minimos de qualidade, informagédo essa que
é comprovada através de laudos, ensaios etc., dessa forma apesar da discricionariedade
garantida é necessario estar de acordo com a disposi¢do legal acerca do tema, garantindo a
ampla concorréncia, seguranca e qualidade necessaria.

O que deve ser levado em consideracdo na presente impugnacdo € que 0s vicios
apresentados devem ser sanados, de forma a garantir, que o0 MAXIMO DE EMPRESAS possa
participar do processo licitatério e futuramente fornecer ao presente 6rgéo. Excluindo assim, as
exigéncias cerceadoras, e direcionadas. Alguns requisitos, como se pbde ver sdo excessivos e
infundados.

Dessa forma, tal solicitagdo € restritiva e ilegal, pois frusta o carater competitivo do certame
de acordo com o artigo 3°, § 1°, inciso I:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifo nosso).

Verifica-se entdo que o certame em referéncia, embora eivado de vicio, poderia ser
sanado, utilizando-se critérios razoaveis no que tange a especificagdo do produto, favorecendo
a competitividade e o interesse publico, na medida em que os pregcos devem recair na regra de
competitividade. Ora, por 6bvio, que a especificacdo dos produtos que carreiam para um Unico
fabricante implicara no ilegal vicio de macular a competitividade do certame. Visando evitar esta
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pratica condenavel e seguindo o raciocinio de razoabilidade, roga-se para que seja procedida a
revisdo da especificacdo das Luminarias.

Portanto, excluir a impugnante viola a todos os principios constitucionais que prezam pela
eficiéncia, isonomia, competitividade (ampla concorréncia), razoabilidade, finalidade e, em
especial, moralidade.

Poder-se-ia questionar inclusive se a nulidade do edital, pois pelo entendimento firmado
pelo préprio Supremo Tribunal Federal no Acérddo — RDA 57/306, TRF, RT, 228/5499, RDA
37/298:

Nulo é o edital omisso ou errbneo em pontos
essenciais, ou que contenham condi¢g8es discriminatérias
ou preferenciais, que afastem determinados interessados e
favorecam outros. Isto ocorre quando a descricdo do objeto é
tendenciosa, conduzindo a licitante certo sob a falsa aparéncia
de uma convocacdo igualitaria. Se a administragdo tem motivos
de interesse publico para contratar com determinado profissional
ou empresa, ou adquirir produto de determinada marca, devera
dispensar a licitagéo e realizar, sem disfarce a contratag&o direta
como permite a lei. O que nédo se legitima é a licitacdo simulada
ou dissimulada em certame competitivo, quando na realidade o
contratante ja esté selecionado pelo favorecimento preferencial
ou discriminatorio do edital. Tais omiss6es ou defeitos invalidam
a licitagéo e o contrato.

Sendo assim, destaca-se, que referido ajuste de &ngulo, € na maioria das luminarias
realizado DE IGUAL FORMA, na propria luminaria, ou entdo, mediante a uso de acessorio
adaptador. Assim, h4 no mercado INUMEROS modelos de adaptadores que objetivam a
angulagéo de forma autbnoma e distinta, onde estes sdo também fabricados com material de
qualidade, durabilidade, e segurang¢a, que nada interferem na eficacia luminosa, tampouco, na
vida Gtil da luminéria.

Isto posto, necessario se faz a reanalise da caracteristica restritiva, a fim de possibilitar
que os demais fabricantes que possuem luminaria com eficiéncia e qualidade elevados,
participarem do certame, sendo possivel a realizacéo da referida angulacéo, tanto na luminaria
quanto com adaptador; permitindo assim que os Principios basilares do direito Administrativo
sejam alcancados e venham a ser colocados em prética.

4 - PEDIDOS

Diante do exposto, e consoante 0os argumentos aduzidos requeremos que seja alterado o
Edital nos seguintes pontos:

a. Receber e conhecer a impugnacéo, pois eis que apresentada tempestivamente;

b. Receber a impugnacdo no efeito suspensivo, para suspender a abertura do
certame até a analise fundamentada por um profissional técnico, para que analise
tecnicamente os pontos arguidos, sem que haja o mero julgamento protelatério,
para no oferecimento da referida medida, a fim de se afastar maiores prejuizos a
competividade do certame;

c. Que seja corrigido o fator de Poténcia conforme determinagfBes das entidades
reguladores de 0,92 ou conforme o mercado em 0,95 e nédo fruste a ampla
concorréncia;
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d. Que analise e corrija 0 ajuste de angulo em +- 15° conforme legislacdo, ou
apresente estudo luminotécnico que justifique a exigéncia excessiva;

e. Definir e republicar o edital com nova data para realiza¢do do certame, nos termos
do art. 21, 8§ 4° da Lei 8.666/93 e remeter essa impugnacdo a autoridade
hierarquicamente superior, no caso de ndo ser recebida e/ou conhecidos os
requerimentos apresentados;

f.  Comunicar qualquer decisdo ou resultados da presente impugnacao, mesmo que
improcedente, através do e-mail da ora Impugnante: licitacao@demape.com.br.

Isto posto, peco e espero deferimento ['38 874 848 / 0001 - 12j
D.M.P EQUIPAMENTOS LTDA
1. E.382.139.951.119
ltatiba, 12 de abril de 2023 s isdo Blzsa. 18- Selete SEQ WY

Pq. Empresarial - CEP 13257.583
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