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COMISSAO DE LICITACAO/PREGOEIRO OFICIAL
CIG-AMERIOS

Ref. EDITAL DE LICITACAO Processo Administrativo de Licitag&o n° 031/2022

Concorréncia Eletronica n® 01/2022

ECKERT TECNOLOGIA E ASSESSORIA LTDA empresa
estabelecida na Rua Princesa Isabel, n° 191, Centro,
Maravilha/SC, inscrita no CNPJ/MF sob n° 13.650.631/0001-06,

Nos termos da legislagdo em vigor e com base no Edital, vem
perante Vossa Senhoria apresentar

IMPUGNACAQO AO EDITAL

Pelas razdes a seguir expostas:

| - FUNDAMENTO LEGAL DA IMPUGNACAO E PRAZO

1 — Inicialmente cabe a impugnante destacar que a impugnacdo do edital esta
prevista na lei das Licitacdes (lei 8.666/90), nos seguintes termos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

8§ 1o Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracéo julgar e responder & impugnagao em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
Administragcéo o licitante que, tendo-os aceito sem obje¢&o, venha a apontar,
depois da abertura dos envelopes de habilitacdo, falhas ou irregularidades
gue o viciariam, hipétese em que tal comunicac¢édo néo terd efeito de recurso.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagcdo perante a
administracdo o licitante que n&o o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
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abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso.
(Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

2. Por sua vez, o DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, que
regulamenta os pregdes eletronicos, assim estabelece:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por
meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado do data de
recebimento da impugnagéo.

§ 2° A concessao de efeito suspensivo a impugnacédo é medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacao.

§ 3° Acolhida a impugnacédo contra o edital, sera definida e publicada nova
data para realizacdo do certame.

3. O Edital também prevé, a respeito das impugnacdes e pedidos de
esclarecimentos, em seu item “25”:

25. PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES 25.1. Os pedidos de
esclarecimentos referentes ao processo licitatério e os pedidos de impugnacdes
poderdo ser enviados ao pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sesséo publica, diretamente pela plataforma BNC.

25.2. As respostas aos pedidos de esclarecimentos e as impugnacdes serao
divulgadas no seguinte sitio eletrdnico da Administracao
https://www.amerios.org.br/cms/diretorio/index/codMapaltem/115654 e pela
plataforma BNC.

4 — Assim, a impugnante esta formulando a impugnacéo no prazo legal, requerendo
0 recebimento da presente, com sua analise e a devida aceitagdo, com a correcao
em relacdo aos itens objeto da presente impugnacdo, com sua republicacdo, na
forma da lei.

Il - DA IMPUGNACAO ESPECIFICA

1. Em relacdo a impugnacédo especifica do Edital, a impugnante se manifesta, nos
termos que seguem:

2. Analisando-se o contido no Edital acima referenciado, constata-se que, no item
10, que trata da documentacdo para habilitacdo, especificamente em relagdo a
QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL, consta a
seguinte exigéncia:
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.024-2019?OpenDocument

u) Comprovar que possui ampla abrangéncia de mercado:

u.l) Entende-se como ampla abrangéncia, a comprovagao de possuir
usuarios ativos em todos os Estados da Federagcdo. Esta comprovacao
devera se dar através de documentacao/declaracao.

3. Através do texto redigido no Edital, ndo fica clara a forma de comprovacao da
abrangéncia de mercado, pois o item u.l possibilita a comprovacdo através de
documentacéo/declaracao.

Ao permitir a mera declaracdo, abre-se a possibilidade de ser formulada e
apresentada declaracdo que nao corresponda a realidade da empresa participante
do certame licitatério, o que podera ocasionar prejuizos diretos ou indiretos ao 6rgao
licitante, j& que a participante podera juntar um documento contendo informacéo
inveridica e, no momento da execuc¢do do objeto do contrato, a sua abrangéncia nao
corresponder ao declarado, com possibilidade de sua atuagdo se limitar a uma area
gue nao possibilite grande participacao de interessados, havendo, em consequéncia
da menor concorréncia, oferta menores do que as esperadas em caso de
concorréncia mais ampla.

4. A respeito de referida matéria, entende a impugnante que € importante mencionar
gue, nos diversos dispositivos contemplados na Lei das Licitagbes, quando a norma
legal estabelece exigéncia de comprovacao de capacidade técnica, o faz através da
mencgao a “atestados” e “certidées”, normalmente fornecidos por terceiros, conforme
menciona expressamente o artigo 30 (Lei 8.666/93):

§ 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes [...]

§ 32 Sera sempre admitida a comprovacgao de aptidado através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolbgica e
operacional equivalente ou superior.

8 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagédo de aptidao,
guando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

(Grifamos).

5. A Nova Lei das Licitacbes (Lei 14.133/2021) mantém os dispositivos com
conteudo semelhante (art. 67) Assim, vislumbra-se que o legislador ndo pretendeu
deixar a comprovacdo da capacidade técnica exclusivamente com a apresentacéo
de documento unilateral, emitido pelo préprio licitante, em raz&do do risco que existe
em relacdo a sua idoneidade e veracidade.

6. Com base nestas consideracfes, pode-se concluir que é possivel admitir a
solicitacdo de declaragdo para comprovacdo de qualificacdo técnica, desde que
seja acompanhada da devida comprovacdao por alguma documentacao
confiavel.
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7. Importante aqui mencionar que, em casos analisados pelo Poder Judiciario, a
justica entendeu ser legal a exigéncia de certificados, para comprovar o atendimento
da exigéncia do Edital, conforme julgados abaixo:

LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EDITAL. EXIGENCIA DE
CERTIFICACAO DE BOAS PRATICAS DE FABRICACAO E CONTROLE DA
ANVISA. NAO APRESENTACAO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
VINCULACAO.

Prevendo o edital a apresentacédo de Certificacdo de boas praticas de Fabricacdo e
Controle expedido pela ANVISA, ndo pode sagrar-se vencedora empresa que hao
apresentar o documento, sob pena de infringéncia ao principio da vinculacdo ao
edital. HIPOTESE DE NEGATIVO DE SEGUIMENTO AO RECURSO. (Agravo de
Instrumento n. 70029408721, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Rejane Maria Dias de Castro Bins, Julgado em 09/04/2009).

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO.
CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DA ANVISA. VIGILANCIA SANITARIA. 1. A
exigéncia de apresentacdo do Certificado de Boas Praticas da ANVISA pelos
licitantes encontra respaldo na legalidade (Leis n° 8.666/93 e 10.520/02),
constituindo-se também em elemento configurador da precaucdo no trato com as
guestdes que envolvem a saude dos pacientes. 2. Pode configurar dano irreparavel a
saude publica a aquisicdo de insumos médicos nao seguros, e causar dano ao Erario
a aquisicao dos mesmos em regime de urgéncia, em face da suspensao da licitacao.
(TRF 4 — AG 200904000002474, Rel. MARGA INGE BARTH TESSLER - D.E.
25.5.2009)

“ ”n

8. Neste sentido, considerando-se que o item “u” do Edital acima referenciado
menciona a necessidade de comprovacdo de que a empresa licitante possui ampla
abrangéncia de mercado, para que efetivamente seja comprovada referida
abrangéncia, deveria o edital exigir a apresentacdo da comprovacao através de
algum documento (certiddo, atestado ou relatério de abrangéncia).

Ou seja, entende a impugnante que poderia o edital exigir documento extraido de
sistemas que efetivamente comprovem a atuacdo e abrangéncia da empresa, a
exemplo do Google Analytics, que se constitui em um servigo gratuito, ativado
mediante simples cadastro que fornece um cédigo para a empresa e através do qual
e possivel verificar dados estatisticos de atuacdo da empresa cadastrada e sua area
de atuacao/abrangéncia, de forma confiavel e segura.

9. Também poderia ser admitido algum outro sistema semelhante, desde que seja
seguro e confiavel, funcionando mediante cadastramento e cddigo de ativacdo, com
emissdo de relatorio que permita confirmar a declaracdo firmada pela licitante no
gue se refere a sua abrangéncia, tanto por parte da comisséo de licitagcado/pregoeiro,
guanto por parte dos demais licitantes.

“w, "

10. Assim, o entendimento mais adequado em relagdo a exigéncia dos itens “u” e
“‘u.1” do Edital € o de que deva estar melhor especificado o aspecto da
comprovacdo da abrangéncia, sob pena de gerar dividas quanto ao documento
exigido, devendo ser acrescentada a referido item a forma de comprovacao, que
devera se dar através da apresentacdo de algum documento (certiddo, atestado) ou
cadastro em algum sistema como o “google analytics” ou outro semelhante, que
seja seguro confiavel e passivel de confirmacao.
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11. Pelo exposto, a empresa licitante promove a presente impugnacédo ao edital,
entendendo que os itens ora questionados (itens “u” e “u.1” o edital) deverao ser
revistos, requerendo que seja feita uma melhor especificagdo quanto a
comprovacgdo da abrangéncia da empresa licitante, mencionando a exigéncia
especifica quanto & forma de comprovacdo da area de atuacdo da empresa
licitante, 0 gue devera feita com a apresentacdo de declaracdo da licitante, mas
acompanhada por algum documento gque efetivamente comprove sua
abrangéncia, a exemplo do google analytics” ou outro sistema semelhante, que

seja seguro, confiavel e passivel de confirmacado, caso necessario.

Com o deferimento da presente impugnacdo, devera o Edital ser reformulado e
republicado, na forma da lei.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Maravilha — SC, 05 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital por

MARCIA BORBA MARCIA BORBA
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ECKERT TECNOLOGIA E ASSESSORIA LTDA
CNPJ/MF sob n° 13.650.631/0001-06



		2022-12-05T09:55:08-0300
	MARCIA BORBA ECKERT:01766836909


		2022-12-05T09:55:29-0300
	MARCIA BORBA ECKERT:01766836909


		2022-12-05T09:55:42-0300
	MARCIA BORBA ECKERT:01766836909


		2022-12-05T09:56:00-0300
	MARCIA BORBA ECKERT:01766836909


		2022-12-05T09:56:17-0300
	MARCIA BORBA ECKERT:01766836909




